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แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 

(ร่าง) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

(กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาฝากทรัพย์ เลขที่ GP 20/68 ของบริษัท ฮาโก ทราน สปอร์ต จำกัด) 

หน่วยงาน ส านักงานเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) หรือ สทนว. 

ประเภทความเสี่ยง ด้านที ่3 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ กระบวนงานการจัดท า แก้ไขเพ่ิมเติม และบริหารสัญญาฝากทรัพย์/เช่าโกดังเก็บครุภัณฑ์ของ สทนว.  

(กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญาฝากทรัพย์ เลขที่ GP 20/68 ของบริษัท ฮาโก ทราน สปอร์ต จ ากัด) 

วัตถุประสงค์การจัดท า เอกสารส าหรับประกอบการน าเข้าระบบ CRA ของส านักงาน ป.ป.ท. 
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บทสรุปเชิงบริหารและเหตุผลในการคดัเลอืกกระบวนงาน 

บทสรุปเชิงบริหาร (Executive Summary) 

จากการวิเคราะห์ กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาฝากทรัพย์ เลขที่ GP 20/68 ของบริษัท ฮาโก ทราน สปอร์ต จ ากัด พบว่ามีการแก้ไขสัญญาต่อเนื่องหลายครั้ง ส่งผลให้วงเงินสัญญา

เพิ่มขึ้นจาก 240,000 บาท เป็น 640,000 บาท ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของสัญญาทั้งในด้านวงเงิน ระยะเวลาการด าเนินงาน และเงื่ อนไขการเบิกจ่าย การด าเนินการดังกล่าว

ก่อให้เกิดข้อทักท้วงจากฝ่ายการเงินและบัญชีเกี่ยวกับความถูกต้องของกระบวนการอนุมัติ การก าหนดงวดงาน และอ านาจอนุมัติภายใต้พระราชบั ญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงวงเงินที่อาจส่งผลต่อการใช้วิธีจัดซื้อจัดจ้างและผู้มีอ านาจอนุมัติตามกฎหมาย 

นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอให้ฝ่ายกฎหมายตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการจัดท าสัญญาและการพิจารณาข้อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของคู่ สัญญา สะท้อนให้เห็นถึงช่องวา่ง

ของระบบควบคุมภายในในกระบวนการบริหารสัญญา ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความโปร่งใส ความคุ้มค่า และความชอบด้วยกฎหมายของการใช้จ่ายงบประมาณ หากไม่มีมาตรการก ากับดูแลที่

เพียงพอ 

เหตุผลในการคัดเลือกกระบวนงาน (Rationale for Process Selection) 

คัดเลือก “กระบวนงานจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารสัญญา” เป็นกระบวนงานส าหรับการบริหารความเสี่ยง เนื่องจากเป็นกระบวนงานที่มีความส าคัญต่อการใช้จ่ายงบประมาณ

ของหน่วยงาน และมีความเสี่ยงเชิงระบบจากการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาที่ส่งผลให้วงเงินรวมเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  กรณีศึกษาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการก ากับดูแลการ

ก าหนดขอบเขตงาน การควบคุมการแก้ไขสัญญา และการบริหารงบประมาณให้มีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น เพ่ือป้องกันมิให้เกิดภาระงบประมาณเพ่ิมเติมเกินกว่าที่วางแผนไว้ รวมถึงลดความเสี่ยง

จากการเปลี่ยนแปลงวงเงินสัญญาที่อาจกระทบต่อความคุ้มค่า ความโปร่งใส และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานด้วยเหตุนี้ จึงเห็นควรน ากระบวนงานดังกล่าวมาจัดท า

แผนบริหารความเสี่ยง เพื่อยกระดับมาตรการควบคุมภายใน ก าหนดหลักเกณฑ์การแก้ไขสัญญาให้ชัดเจน เสริมสร้างกลไกการตรวจสอบก่อนอนุมัติ แ ละลดโอกาสเกิดความเสียหายหรือข้อ

โต้แย้งทางกฎหมายในอนาคต อันจะน าไปสู่การบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลภาครัฐ 
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ขั้นตอนที ่1 การคัดเลอืกกระบวนงาน และขัน้ตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางที ่2 ขั้นตอนการด าเนินงานและประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 สำรวจความต้องการจัดเก็บครุภัณฑ์และกำหนดขอบเขต
งาน/วงเงินประมาณการ 

อาจเกิดความเสี่ยงจากการที่เจ้าหน้าที่หรือผู้เกี่ยวข้องกำหนดระยะเวลา  ขอบเขตงาน หรือวงเงินประมาณการต่ำกว่าความต้องการจริง 
เพื่อให้เข้าเงื่อนไขวิธีเฉพาะเจาะจง และก่อให้เกิดช่องว่างที่อาจนำไปสู่ขยายระยะเวลา/เพิ่มวงเงินภายหลังกับคู่สัญญารายเดิม 

2 จัดทำรายงานขอเช่า/ขอจ้างและเลือกวิธีจัดซื้อจัดจ้าง มีความเสี่ยงที่การเลือกวิธีเฉพาะเจาะจงอาจไม่สะท้อนวงเงินรวมตลอดความจำเป็นต่อเนื่องหรือภาระที่คาดว่าจะเกิดจากการแก้ไขสัญญา  
ซึ่งอาจนำไปสู่ช่องว่างในการหลีกเลี่ยงการแข่งขันหรือเอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

3 เสนออนุมัติและลงนามสัญญาหลัก มีความเสี่ยงที่การเสนออนุมัติและการลงนามสัญญาหลักอาจดำเนินการโดยไม่มีเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาที่ครบถ้วน เพียงพอ 
และตรวจสอบได้ เช่น หลักฐานแสดงความจำเป็นในการจัดซื้อจัดจ้างหรือเช่าใช้บริการ เหตุผลความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ ขอบเขต
งานหรือเงื่อนไขสัญญาที่ชัดเจน ราคากลางหรือข้อมูลประกอบการพิจารณาราคา หลักฐานการเจรจาต่อรอง รวมถึงการตรวจสอบอำนาจ
อนุมัติของผู้ลงนามให้สอดคล้องกับวงเงินและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีใช้ 

4 ติดตามวันสิ้นสุดสัญญาและความจำเป็นในการใช้บรกิาร
ต่อเนื่อง 

มีความเสี่ยงท่ีการไม่ติดตามสัญญาล่วงหน้าอาจทำให้เกิดเหตุเร่งด่วนหรือการแก้ไขย้อนหลังส่งผลให้ต้องใช้ดุลพินิจต่อสัญญากับคู่สัญญาราย 

เดิมโดยไม่มีการเปรียบเทียบทางเลือกหรือหลักฐานความจำเป็นเพียงพอ 

5 จัดทำรายงานขอแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา ขยายระยะเวลา 
หรือเพิ่มวงเงิน 

มีความเสี่ยงที่การแก้ไขสัญญาหลายครั้งเพื่อขยายระยะเวลาและเพิ่มวงเงินอาจเปลี่ยนสาระสำคัญของสัญญา และอาจกลายเป็นกลไก
หลีกเลี่ยงกระบวนการแข่งขันหรือเอื้อประโยชน์แก่คู่สัญญารายเดิม 

6 ตรวจสอบอำนาจอนุมัติ วงเงินสะสม และข้อกฎหมาย
ก่อนลงนามแก้ไขสัญญา 

มีความเสี่ยงที่ผู้มีอำนาจอนุมัติการแก้ไขสัญญาอาจไม่สอดคล้องกับวงเงินรวมใหม่ตามมาตรา 97 วรรคห้าส่งผลให้กระบวนการไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามกฎหมาย และก่อให้เกิดช่องว่างที่อาจนำไปสู่มีการใช้อำนาจหรือตำแหน่งหน้าท่ีเพื่อเอ้ือประโยชน์ 

7 ตรวจรับและเบิกจ่ายเงินตามงวด มีความเสี่ยงท่ีการตรวจรับหรือเบิกจ่ายอาจเกิดขึ้นทั้งที่เอกสารแก้ไขสัญญา งวดงาน หรือช่วงเวลาไม่ชัดเจน/ทับซ้อน ทำให้เกิดการจ่ายเงินไม่
ถูกต้อง หรือก่อให้เกิดประโยชน์แก่คู่สัญญาโดยไม่เป็นไปตามเง่ือนไขสัญญา 

8 จัดเก็บหลักฐาน รายงานผล และสถานะของสัญญา มีความเสี่ยงที่การไม่มีการจัดเก็บหลักฐานไว้ในระบบกลางหรือไม่รายงานสถานะของสัญญาต่อผู้บริหาร อาจทำให้ตรวจสอบย้อนหลังไม่ได้ 
ปกปิดเหตุผลการตัดสินใจ หรือทำให้รูปแบบความเสี่ยงเดิมเกิดซ้ำในสัญญาอื่น 
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ขั้นตอนที ่3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

คะแนนความเสี่ยง (Risk Score) = โอกาสเกิด (Likelihood) × ผลกระทบ (Impact) 

ตารางที ่3 เกณฑ์โอกาสเกิดและผลกระทบ 

L เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) I เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

5 มีเหตุการณ์เกิดซ ้าต่อเนื่องหรือมีสัญญาณชัดว่าอาจเกิดข้ึนอีกภายในรอบติดตาม 
เช่น มีการแก้ไขสัญญาหลายครั้งโดยยังไม่มีระบบหยุดตรวจที่มีประสิทธิผล 

5 กระทบรุนแรงต่อความชอบด้วยกฎหมาย งบประมาณ ชื่อเสียงองค์กร ความรับผิด
ทางละเมิด หรืออาจน าไปสู่ข้อเรียกร้อง/ค่าสินไหมและการตรวจสอบจาก

หน่วยงานภายนอก 

4 มีแนวโน้มเกิดสูงในปีงบประมาณเนื่องจากเคยมีกรณีใกล้เคียงและยังมีช่องว่างด้าน
การตรวจสอบวงเงินรวม อ านาจอนุมัต ิหรือการติดตามสัญญาล่วงหน้า 

4 กระทบต่อความถูกต้องของสัญญาและการเบิกจ่ายต้องให้ผู้บริหารตัดสินใจ 

หรือแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

3 มีโอกาสเกิดปานกลาง เพราะต้องใช้ดุลพินิจจากหลายฝ่าย มีความจ าเป็นต่อเนื่อง 
หรือมีข้อจ ากัดด้านเวลาที่อาจท าให้การควบคุมไม่ครบถ้วน 

3 กระทบต่อแผนงานหรือการเบิกจ่ายบางส่วนต้องมีมาตรการเฉพาะ 

และติดตามใกล้ชิดก่อนอนุมัติหรือจ่ายเงิน 

2 มีโอกาสเกิดต ่า แต่ยังต้องควบคุมด้วย รายการตรวจสอบ (Checklist) 
ระบบสารบรรณ ระบบ ERP และการตรวจทานโดยฝ่ายพัสดุ การเงินและกฎหมาย 

2 กระทบจ ากัดต่อขั้นตอนเอกสารหรือหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 

และสามารถแก้ไขได้ภายในระดับหน่วยงาน 

1 มีโอกาสเกิดต ่ามาก เนื่องจากมีระบบแจ้งเตือน วงเงินสะสม อ านาจอนุมัติ 
และหลักฐานตรวจสอบย้อนหลังที่พิสูจน์ประสิทธิผลแล้ว 

1 ผลกระทบน้อยและอยู่ในระดับยอมรับได้ภายใต้การควบคุมปกติ 
โดยมีหลักฐานตรวจสอบย้อนหลังครบถ้วน 

 

เกณฑร์ะดับความเสี่ยง: 1–4 = ต่ำ, 5–9 = ปานกลาง, 10–14 = สูง, 15–25 = สูงมาก 
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ตารางที่ 4 เมทริกซ์คะแนนความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที ่4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 

ตารางที ่5 ผลการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (ลำดับที ่1-4) 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต L I Score ระดับ 

1 สำรวจความต้องการจัดเก็บครุภัณฑ์และ
กำหนดขอบเขตงาน/วงเงินประมาณการ 

อาจเกิดความเสี่ยงจากการที่เจ้าหน้าที่หรือผู้เกี่ยวข้องกำหนดระยะเวลา ขอบเขตงาน 
หรือวงเงินประมาณการต่ำกว่าความต้องการจริง เพ่ือให้เข้าเงื่อนไขวิธีเฉพาะเจาะจง และ
ก่อให้เกิดช่องว่างที่อาจนำไปสู่ขยายระยะเวลา/เพิ่มวงเงินภายหลังกับคู่สัญญารายเดิม 

3 4 12 สูง 

2 จัดทำรายงานขอเช่า/ขอจ้าง 

และเลือกวิธีจัดซื้อจัดจ้าง 

มีความเสี่ยงที่การเลือกวิธีเฉพาะเจาะจงอาจไม่สะท้อนวงเงินรวมตลอดความจำเป็น
ต่อเนื่องหรือภาระที่คาดว่าจะเกิดจากการแก้ไขสัญญา ซึ่งอาจนำไปสู่ช่องว่างในการ
หลีกเลี่ยงการแข่งขันหรือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

3 5 15 สูงมาก 

3 เสนออนุมัติและลงนามสัญญาหลัก มีความเสี่ยงที่การเสนออนุมัติและการลงนามสัญญาหลักอาจดำเนินการโดยไม่มีเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาที่ครบถ้วน เพียงพอ และตรวจสอบได้ เช่น หลักฐานแสดง
ความจำเป็นในการจัดซื ้อจัดจ้างหรือเช่าใช้บริการ เหตุผลความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณ ขอบเขตงานหรือเงื่อนไขสัญญาที่ชัดเจน ราคากลางหรือข้อมูลประกอบการ
พิจารณาราคา หลักฐานการเจรจาต่อรอง รวมถึงการตรวจสอบอำนาจอนุมัติของผู้ลง
นามให้สอดคล้องกับวงเงินและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่ใช้ 

3 5 15 สูงมาก 

4 ติดตามวันสิ้นสุดสัญญา และความจำเป็น
ในการใช้บริการต่อเนื่อง 

มีความเสี่ยงที่การไม่ติดตามสัญญาล่วงหน้าอาจทำให้เกิดเหตุเร่งด่วนหรือการแก้ไข
ย้อนหลัง ส่งผลให้ต้องใช้ดุลพินิจต่อสัญญากับคู่สัญญารายเดิมโดยไม่มีการเปรียบเทียบ
ทางเลือกหรือหลักฐานความจำเป็นเพียงพอ 

4 5 20 สูงมาก 
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ตารางที ่5 ผลการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (ต่อ: ลำดับที่ 5-8) 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต L I Score ระดับ 

5 จัดทำรายงานขอแก้ไขเพ่ิมเติมสัญญา 
ขยายระยะเวลา หรือเพ่ิมวงเงิน 

มีความเสี่ยงที่การแก้ไขสัญญาหลายครั้งเพ่ือขยายระยะเวลาและเพ่ิมวงเงินอาจเปลี่ยน
สาระสำคัญของสัญญา และอาจกลายเป็นกลไกหลีกเลี่ยงกระบวนการแข่งขันหรือเอ้ือ
ประโยชน์แก่คู่สัญญารายเดิม 

4 5 20 สูงมาก 

6 ตรวจสอบอำนาจอนุมัติ วงเงินสะสม และ
ข้อกฎหมายก่อนลงนามแก้ไขสัญญา 

มีความเสี่ยงที่ผู้มีอำนาจอนุมัติการแก้ไขสัญญาอาจไม่สอดคล้องกับวงเงินรวมใหม่ตาม
มาตรา 97 วรรคห้า ส่งผลให้กระบวนการไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามกฎหมาย และ
ก่อให้เกิดช่องว่างที่อาจนำไปสู่มีการใช้อำนาจหรือตำแหน่งหน้าที่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ 

3 5 15 สูงมาก 

7 ตรวจรับและเบิกจ่ายเงินตามงวด มีความเสี่ยงที่การตรวจรับหรือเบิกจ่ายอาจเกิดขึ้นทั้งที่เอกสารแก้ไขสัญญางวดงาน 
หรือช่วงเวลาไม่ชัดเจน/ทับซ้อน ทำให้เกิดการจ่ายเงินไม่ถูกต้อง หรือก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่คู่สัญญาโดยไม่เป็นไปตามเง่ือนไขสัญญา 

3 4 12 สูง 

8 จัดเก็บหลักฐาน รายงานผล และสถานะ
ของสัญญา 

มีความเสี่ยงที่การไม่มีการจัดเก็บหลักฐานไว้ในระบบกลางหรือไม่รายงานสถานะของ
สัญญาต่อผู้บริหาร อาจทำให้ตรวจสอบย้อนหลังไม่ได้ ปกปิดเหตุผลการตัดสินใจ หรือ
ทำให้รูปแบบความเสี่ยงเดิมเกิดซ้ำในสัญญาอื่น 

2 5 10 สูง 
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ขั้นตอนที ่5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ: กระบวนงานการจัดท า แก้ไขเพิ่มเติม และบริหารสัญญาฝากทรัพย์/เช่าโกดังเก็บครุภัณฑ์ของ สทนว.  

                                    (กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาฝากทรัพย์ เลขท่ี GP 20/68 ของบริษัท ฮาโก ทราน สปอร์ต จำกัด) 

ตารางที ่6 แผนมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ มาตรการควบคุม วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 ส ารวจความ

ต้องการจัดเก็บ

ครุภณัฑ์และ

ก าหนดขอบเขต

งาน/วงเงิน

ประมาณการ 

อาจเกิดความเสี่ยงจากการ

ที่เจ้าหน้าท่ีหรือผู้เกี่ยวข้อง

ก าหนดระยะเวลา ขอบเขต

งาน หรือวงเงินประมาณ

การต ่ากว่าความต้องการ

จริง เพื่อให้เข้าเง่ือนไขวิธี

เฉพาะเจาะจง และ

ก่อให้เกิดช่องว่างที่อาจ

น าไปสู่ขยายระยะเวลา/

เพิ่มวงเงินภายหลังกับ

คู่สัญญารายเดมิ 

สูง จัดท าแบบประเมินความ

ต้องการและวงเงินรวม

ตลอดระยะเวลาที่คาดว่า

จะใช้จริงก่อนเสนอวิธี

จัดซื้อจัดจ้าง 

งานพัสดุจัดท าแบบประเมินความ

ต้องการ อาทิ ปริมาณครุภณัฑ์ 

ระยะเวลาที่ต้องใช้พื้นที่ และวงเงิน

รวมทั้งสัญญา ส่งให้เจ้าของเรื่องจัดท า

แบบประเมินความต้องการส่งกลบัมายัง

งานพัสดุ พร้อมแนบหลักฐานประกอบ

ทุกครั้ง 

ก่อนจัดท า

รายงาน 

ขอซื้อขอจ้าง 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

งานพัสดุ และเจ้าของเรื่อง 

2 จัดท ารายงาน

ขอเช่า/ขอจ้าง

และเลือกวิธี

จัดซื้อจัดจ้าง 

มีความเสี่ยงท่ีการเลือกวิธี

เฉพาะเจาะจงอาจไม่

สะท้อนวงเงินรวมตลอด

ความจ าเป็นต่อเนื่องหรือ

ภาระที่คาดว่าจะเกิดจาก

การแก้ไขสญัญา ซึ่งอาจ

น าไปสู่ช่องว่างในการ

หลีกเลี่ยงการแข่งขันหรือ

สูงมาก ก าหนดจุดตรวจสอบวิธี

จัดซื้อจัดจ้างจากวงเงิน

รวมและความจ าเป็น

ต่อเนื่องก่อนเสนออนุมัต ิ

เพิ่ม รายการตรวจสอบ (Checklist) 

ในรายงานขอซื้อขอจ้างให้ระบุฐาน

กฎหมาย วิธีจัดซื้อจัดจ้าง วงเงินรวมที่

คาดการณ์ทั้งปีงบประมาณ และเหตุผล

กรณีใช้วิธีเฉพาะเจาะจง โดยให้หวัหน้า

เจ้าหน้าท่ีพัสดุตรวจทานเป็น 

ลายลักษณ์อักษร 

ก่อนเสนอ 

ผู้มีอ านาจ

อนุมัต ิ

ไม่ใช้

งบประมาณ 

งานพัสดุและหัวหน้า 

เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ
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ล าดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ มาตรการควบคุม วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

เอื้อประโยชน์แก่

ผู้ประกอบการรายใด 

รายหนึ่ง 

3 เสนออนุมัติและ

ลงนามสญัญา

หลัก 

มีความเสี่ยงท่ีการเสนอ

อนุมัติและการลงนาม

สัญญาหลักอาจด าเนินการ

โดยไม่มีเอกสารหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาท่ี

ครบถ้วน เพียงพอ และ

ตรวจสอบได้ เช่น หลักฐาน

แสดงความจ าเป็นในการ

จัดซื้อจัดจ้างหรือเช่าใช้

บริการ เหตุผลความคุม้ค่า

ในการใช้จ่ายงบประมาณ 

ขอบเขตงานหรือเง่ือนไข

สัญญาที่ชัดเจน ราคากลาง

หรือข้อมูลประกอบการ

พิจารณาราคา หลักฐานการ

เจรจาต่อรอง รวมถึงการ

ตรวจสอบอ านาจอนุมัติของ

ผู้ลงนามใหส้อดคล้องกับ

วงเงินและวิธีการจัดซื้อจัด

จ้างท่ีใช้ 

สูงมาก งานพัสดุจัดท าชุดเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องก่อนลงนาม 

(ร่าง) สัญญา 

แบบมาตรฐาน 

และส่งไปยังฝ่ายกฎหมาย

ตรวจทานความถูกต้อง 

ครบถ้วน เป็นไปตาม

มาตรฐานของส านักงานฯ  

จัดท า (ร่าง) สัญญาและรายการ

ตรวจสอบ (Checklist) ครอบคลมุ 

TOR/ขอบเขตงาน ราคากลาง อ านาจ

อนุมัติ ระยะเวลาสญัญา หลักฐานการ

เจรจาราคา และเง่ือนไขการแก้ไข

สัญญา ก่อนลงนามสญัญาหรือข้อตกลง 

ก่อนลงนาม 

สัญญาหรือ 

ข้อตกลง 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

งานพัสดุ และฝ่ายกฎหมาย 
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ล าดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ มาตรการควบคุม วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 ติดตามวัน

สิ้นสุดสัญญา

และความ

จ าเป็นในการใช้

บริการต่อเนื่อง 

มีความเสี่ยงท่ีการไม่ตดิตาม

สัญญาล่วงหน้าอาจท าให้

เกิดเหตุเร่งด่วนหรือการ

แก้ไขย้อนหลัง ส่งผลให้ต้อง

ใช้ดุลพินิจต่อสญัญากับ

คู่สัญญารายเดมิโดยไมม่ี

การเปรยีบเทียบทางเลือก

หรือหลักฐานความจ าเป็น

เพียงพอ 

สูงมาก จัดท าทะเบียนสัญญา 

พร้อมแจ้งเตือน 

วันครบก าหนดและ 

แผนจัดซื้อจดัจ้างล่วงหน้า 

บันทึกข้อมูลสัญญาในระบบกลาง (ERP) 

พร้อมก าหนดแจ้งเตือนล่วงหน้าไมน่้อย

กว่า 60 และ 30 วันก่อนครบก าหนด

สัญญา ไปยังหน่วยงานเจ้าของเรื่อง 

จากนั้นงานพัสดุด าเนินวางแผนและ

บริหารสัญญาฝากทรัพย์/เช่าโกดังเก็บ

ครุภณัฑ์ของ สทนว. และ/หรือจดัท า

แผนการให้บริการต่อเนื่องได้ก่อน

สัญญาสิ้นสุด เพิ่อลดความเสี่ยงของ

ความไมต่่อเนื่องของการด าเนินงาน 

และการต่อสญัญาโดยไม่ทันก าหนด 

 

ตลอดอาย ุ

สัญญา 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

งานพัสด ุ

5 จัดท ารายงาน

ขอแก้ไข

เพิ่มเตมิสญัญา 

ขยายระยะเวลา 

หรือเพิ่มวงเงิน 

มีความเสี่ยงท่ีการแกไ้ข

สัญญาหลายครั้งเพื่อขยาย

ระยะเวลาและเพิ่มวงเงิน

อาจเปลี่ยนสาระส าคัญของ

สัญญา และอาจกลายเป็น

กลไกหลีกเลี่ยงกระบวนการ

แข่งขันหรือเอื้อประโยชน์

แก่คู่สัญญารายเดมิ 

สูงมาก ก าหนดแบบควบคุมการ

แก้ไขสัญญาและเง่ือนไข

รวมทั้ง การตรวจสอบ

กรณีเมื่อวงเงินสะสมหรือ

สาระส าคญัเปลี่ยนไป 

ทุกครั้งท่ีขอแก้ไขสัญญาให้แนบตาราง

เปรียบเทยีบสญัญาเดิม สัญญาแกไ้ขครั้ง

ก่อน และรายการแก้ไขครั้งใหม่ โดย

ระบุวงเงินสะสม ระยะเวลาสะสม 

เหตุผลความจ าเป็น และข้อพิจารณาว่า

ต้องจัดซื้อจัดจ้างใหม่ หรือขออนุมตัิจาก

ผู้มีอ านาจตามวงเงินรวม 

ก่อนเสนอ

แก้ไขสัญญา

ทุกครั้ง 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

งานพัสดุ ฝ่ายกฎหมาย  

และผูม้ีอ านาจตามวงเงินรวม 

6 ตรวจสอบ

อ านาจอนุมัติ 

วงเงินสะสม 

และข้อ

มีความเสี่ยงท่ีผู้มีอ านาจ

อนุมัติการแกไ้ขสัญญาอาจ

ไม่สอดคล้องกับวงเงินรวม

ใหม่ตามมาตรา 97 วรรค  

สูงมาก บังคับใช้ตารางมอบ

อ านาจอนุมัติตามวงเงิน  

 

งานพัสดุจัดท าหลักการขออนุมตัิแก้ไข

สัญญาส่งไปยังผู้มีอ านาจอนุมัติ โดย

กรณีหากเกิดการเปลีย่นแปลงของกรอบ

วงเงินงบประมาณให้แจ้งไปยังงาน

ก่อนลงนาม

แก้ไขสัญญา

ทุกครั้ง 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

งานพัสดุ งานงบประมาณ 

ฝ่ายกฎหมาย  

และผูม้ีอ านาจอนุมตั ิ
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ล าดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ มาตรการควบคุม วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

กฎหมายก่อน

ลงนามแก้ไข

สัญญา 

5 ส่งผลให้กระบวนการไม่

ครบถ้วนสมบรูณต์าม

กฎหมาย และก่อให้เกิด

ช่องว่างที่อาจน าไปสู่มีการ

ใช้อ านาจหรือต าแหน่ง

หน้าท่ีเพื่อเอ้ือประโยชน์ 

งบประมาณเพื่อตรวจสอบและยืนยัน

งบประมาณ ก่อนเสนอต่อฝ่ายกฎหมาย 

เพื่อตรวจทานความถูกต้อง ครบถว้น 

เป็นไปตามมาตรฐานของส านักงานฯ 

ก่อนเสนอผู้มีอ านาจอนุมัตติามวงเงิน 

7 ตรวจรับและ

เบิกจ่ายเงินตาม

งวด 

มีความเสี่ยงท่ีการตรวจรับ

หรือเบิกจ่ายอาจเกิดขึ้นทั้ง

ที่เอกสารแกไ้ขสัญญา งวด

งาน หรือช่วงเวลาไม่

ชัดเจน/ทับซ้อน ท าให้เกิด

การจ่ายเงินไม่ถูกต้อง หรือ

ก่อให้เกิดประโยชน์แก่

คู่สัญญาโดยไม่เป็นไปตาม

เงื่อนไขสัญญา 

สูง งานพัสดุ คณะกรรมการ

ตรวจรับ และ

ฝ่ายการเงินและบญัช ี

ตรวจสอบรายละเอียด

ความถูกต้อง ครบถ้วน ขอ

สัญญา อาทิ ใบตรวจรับ 

และใบแจ้งหนี ้

ก่อนจ่ายเงิน 

งานพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับ และ

ฝ่ายการเงินและบญัชี ตรวจสอบเลข

สัญญา งวดงาน ช่วงเวลา วงเงินสะสม 

และหลักฐานการส่งมอบกับทะเบยีน

สัญญาก่อนจ่าย หากพบความไม่

สอดคล้องให้ชะลอการเบิกจา่ยและ

เสนอรายงานข้อยกเว้นต่อผู้บริหาร 

ก่อนการ

เบิกจ่ายทุก

งวด 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

งานพัสดุ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

และฝา่ยการเงินและบญัช ี 

8 จัดเก็บหลักฐาน 

รายงานผล และ

สถานะของ

สัญญา 

มีความเสี่ยงท่ีการไม่มีการ

จัดเก็บหลักฐานไว้ในระบบ

กลางหรือไม่รายงานสถานะ

ของสัญญาต่อผู้บริหาร อาจ

ท าให้ตรวจสอบย้อนหลัง

ไม่ได้ ปกปิดเหตุผลการ

ตัดสินใจ หรือท าให้รูปแบบ

ความเสีย่งเดิมเกิดซ ้าใน

สัญญาอื่น 

สูง จัดท าแฟ้มสญัญา

อิเล็กทรอนิกส์และ

รายงานสถานะของ

สัญญา/ข้อเสนอปรับปรุง

กระบวนงานต่อผู้บริหาร 

งานพัสดุด าเนินการวบรวมจัดเกบ็

หลักฐาน เอกสารรายงานขอซื้อขอจ้าง 

สัญญา และเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกับ

สัญญา จากน้ันส่งไปยังฝ่ายกฏหมาย

เพื่อจัดเก็บหลักฐาน เอกสารรายงาน

สัญญาที่เกี่ยวข้องไวใ้นระบบกลาง 

(ERP) 

รายงานผล  

ภายในเดือน

กันยายน 

2569 

ไม่ใช้

งบประมาณ 

งานพัสดุ และฝ่ายกฎหมาย  
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แบบรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงานต้องรายงานผลการดำเนินการ โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนการดำเนินงานกับผลการดำเนินงานตามแผน 

พร้อมจัดทำผลการดำเนินการในรูปแบบอินโฟกราฟิกสำหรับเผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

สถานะการรายงาน: ☐ เสนอรายงานต่อผู้บริหาร ☐ เผยแพร่บนเว็บไซต์หน่วยงาน ☐ นำเสนอต่อที่ประชุมระดับบริหารเพ่ือรับทราบ 

ลิงก์เผยแพร:่ รอระบุภายหลังผู้บริหารเห็นชอบหรือรับทราบแผน 

ตารางที ่7 ตารางติดตามผลการดำเนินการตามแผนฯ 

ล าดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ มาตรการควบคุม วิธีด าเนินการ ผลการด าเนินการตาม
แผนฯ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 ส ารวจความตอ้งการ
จัดเก็บครุภัณฑ์และ
ก าหนดขอบเขตงาน/
วงเงินประมาณการ 

อาจเกิดความเส่ียงจากการที่
เจ้าหน้าที่หรือผู้เกีย่วข้องก าหนด

ระยะเวลา ขอบเขตงาน หรือ
วงเงินประมาณการต ่ากว่าความ
ต้องการจริง เพื่อให้เข้าเง่ือนไข
วิธีเฉพาะเจาะจง และก่อให้เกิด

ช่องว่างที่อาจน าไปสู่ขยาย
ระยะเวลา/เพิ่มวงเงินภายหลัง

กับคู่สัญญารายเดิม 

สูง จัดท าแบบประเมินความ
ต้องการและวงเงินรวมตลอด

ระยะเวลาที่คาดว่าจะใช้จริงก่อน
เสนอวิธีจัดซื้อจัดจา้ง 

ให้เจ้าของเร่ือง งานพัสดุ และฝา่ยการเงิน
รับรองข้อมูล 3 ส่วน ได้แก่ ปริมาณครุภณัฑ์ 
ระยะเวลาที่ตอ้งใช้พื้นที่ และวงเงินรวมทั้ง
สัญญา พร้อมแนบหลักฐานประกอบทุกครั้ง 

รายงานผลรอบที่ 2  

(1-30 กันยายน 2569) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

เจ้าของเร่ือง งานพัสด ุ
และฝ่ายการเงินและบัญช ี

2 จัดท ารายงานขอเช่า/
ขอจ้างและเลือกวธิี

จัดซื้อจัดจ้าง 

มีความเส่ียงที่การเลือกวิธี
เฉพาะเจาะจงอาจไม่สะท้อน
วงเงินรวมตลอดความจ าเป็น
ต่อเนื่องหรือภาระที่คาดว่าจะ

เกิดจากการแก้ไขสัญญา ซ่ึงอาจ
น าไปสู่ช่องว่างในการหลีกเล่ียง
การแข่งขันหรือเอือ้ประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

 

 

สูงมาก ก าหนดจุดตรวจสอบวิธีจัดซื้อจัด
จ้างจากวงเงินรวมและความ

จ าเป็นต่อเนื่องก่อนเสนออนุมัต ิ

เพิ่ม รายการตรวจสอบ (Checklist) ใน
รายงานขอซ้ือขอจ้างให้ระบุฐานกฎหมาย 
วิธีจัดซื้อจัดจ้าง วงเงินรวมที่คาดการณ์ทั้ง

ปีงบประมาณ และเหตุผลกรณีใช้วธิี
เฉพาะเจาะจง โดยให้หวัหน้าเจา้หน้าทีพ่ัสดุ

ตรวจทานเป็นลายลักษณ์อักษร 

รายงานผลรอบที่ 2  

(1-30 กันยายน 2569) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานพัสดุและหัวหน้า 

เจ้าหน้าที่พัสด ุ
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ล าดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ มาตรการควบคุม วิธีด าเนินการ ผลการด าเนินการตาม
แผนฯ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เสนออนุมัติและลงนาม
สัญญาหลัก 

มีความเส่ียงที่การเสนออนุมัติ
และการลงนามสัญญาหลักอาจ

ด าเนินการโดยไม่มีเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาที่

ครบถ้วน เพียงพอ และ
ตรวจสอบได้ เช่น หลักฐาน

แสดงความจ าเป็นในการจัดซื้อ
จัดจ้างหรือเช่าใช้บริการ เหตุผล

ความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณ ขอบเขตงานหรือ
เง่ือนไขสัญญาที่ชัดเจน ราคา
กลางหรือข้อมูลประกอบการ
พิจารณาราคา หลักฐานการ
เจรจาต่อรอง รวมถึงการ

ตรวจสอบอ านาจอนุมัติของผู้ลง
นามให้สอดคล้องกับวงเงินและ

วิธีการจัดซ้ือจัดจา้งที่ใช้ 

สูงมาก ใช้ชุดเอกสารก่อนลงนามสัญญา
แบบมาตรฐานและให้ฝา่ยที่เป็น
อิสระจากผูจ้ัดท าเร่ืองตรวจทาน 

จัดท า pre-signature รายการตรวจสอบ 
(Checklist) ครอบคลุม TOR/ขอบเขตงาน 
ราคากลาง อ านาจอนุมัติ ระยะเวลาสัญญา 
หลักฐานการเจรจาราคา และเง่ือนไขการ

แก้ไขสัญญา ก่อนลงนามสัญญาหรือ
ข้อตกลง 

รายงานผลรอบที่ 2  

(1-30 กันยายน 2569) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานพัสด ุเจ้าของเร่ือง 
และฝ่ายกฎหมาย 

4 ติดตามวันสิ้นสุดสัญญา
และความจ าเป็นในการ

ใช้บริการต่อเนื่อง 

มีความเส่ียงที่การไม่ติดตามสัญ
ญาล่วงหน้าอาจท าให้เกิดเหตุเร่ง

ด่วนหรือการแก้ไขยอ้นหลัง 
ส่งผลให้ต้องใช้ดุลพินิจต่อสัญญา
กับคู่สัญญารายเดิมโดยไม่มีการเ
ปรียบเทียบทางเลือกหรือหลักฐา

นความจ าเป็นเพยีงพอ 

สูงมาก จัดท าทะเบียนสัญญาพร้อม
ระบบแจ้งเตือนวันครบก าหนด
และแผนจัดซ้ือจัดจา้งล่วงหน้า 

บันทึกสัญญาในระบบกลาง/ERP และแจ้ง
เตือนล่วงหน้าอยา่งน้อย 60 และ 30 วนั 

เพื่อให้เจ้าของเร่ืองจัดท าแผนจัดซ้ือจัดจา้ง
ใหม่หรือแผนบริการต่อเนื่องกอ่นสิ้นสุด

สัญญา 

รายงานผลรอบที่ 2  

(1-30 กันยายน 2569) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานพัสด ุเจ้าของเร่ือง 
และผู้ดูแลระบบ ERP 

5 จัดท ารายงานขอแก้ไข
เพิ่มเติมสัญญา ขยาย
ระยะเวลา หรือเพิ่ม

วงเงิน 

มีความเส่ียงที่การแก้ไขสัญญา
หลายครั้งเพื่อขยายระยะเวลา

และเพิ่มวงเงินอาจเปลี่ยน
สาระส าคัญของสัญญา และอาจ

กลายเป็นกลไกหลีกเล่ียง

สูงมาก ก าหนดแบบควบคุมการแก้ไข
สัญญาและเง่ือนไขหยุดตรวจเมื่อ

วงเงินสะสมหรือสาระส าคัญ
เปลี่ยน 

ทุกครั้งที่ขอแก้ไขสัญญาให้แนบตาราง
เปรียบเทียบสัญญาเดิม สัญญาแก้ไขคร้ัง
ก่อน และรายการแก้ไขคร้ังใหม่ โดยระบุ

วงเงินสะสม ระยะเวลาสะสม เหตุผลความ

รายงานผลรอบที่ 2  

(1-30 กันยายน 2569) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานพัสด ุฝ่ายกฎหมาย 
ฝ่ายการเงินและบัญชี 

และเจ้าของเร่ือง 
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ล าดับ ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ มาตรการควบคุม วิธีด าเนินการ ผลการด าเนินการตาม
แผนฯ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

กระบวนการแข่งขันหรือเอือ้
ประโยชน์แก่คู่สัญญารายเดิม 

จ าเป็น และข้อพจิารณาวา่ต้องจัดซ้ือจัดจ้าง
ใหม่หรือขออนุมัติจากผู้มีอ านาจ 

ตามวงเงินรวม 

6 ตรวจสอบอ านาจ
อนุมัติ วงเงินสะสม 

และข้อกฎหมายกอ่น
ลงนามแก้ไขสัญญา 

มีความเส่ียงที่ผู้มีอ านาจอนุมัติ
การแก้ไขสัญญาอาจไม่

สอดคล้องกับวงเงินรวมใหม่ตาม
มาตรา 97 วรรคห้า ส่งผลให้

กระบวนการไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
ตามกฎหมาย และก่อให้เกิด
ช่องว่างที่อาจน าไปสู่มีการใช้

อ านาจหรือต าแหน่งหน้าที่เพื่อ
เอื้อประโยชน ์

สูงมาก บังคับใช้ตารางอ านาจอนุมัติตาม
วงเงินรวมใหม่ และให้ฝ่าย

กฎหมาย/การเงินให้ความเห็น
ก่อนลงนาม 

จัดท าใบรับรองก่อนลงนามแก้ไขสัญญา โดย
งานพัสดุยืนยันวงเงินรวม ฝ่ายการเงินยืนยัน
งบประมาณและภาระผูกพัน ฝ่ายกฎหมาย
ยืนยันฐานกฎหมายและผู้มีอ านาจอนุมตัิ 

ก่อนเสนอผู้บริหาร 

รายงานผลรอบที่ 2  

(1-30 กันยายน 2569) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ผู้มีอ านาจอนุมัติ งานพัสด ุ
ฝ่ายกฎหมาย 

และฝ่ายการเงินและบัญช ี

7 ตรวจรับและเบิก
จ่ายเงินตามงวด 

มีความเส่ียงที่การตรวจรับหรือ
เบิกจ่ายอาจเกิดขึ้นทั้งที่เอกสาร

แก้ไขสัญญา งวดงาน หรือ
ช่วงเวลาไม่ชัดเจน/ทับซ้อน  

ท าให้เกิดการจา่ยเงินไม่ถูกต้อง 
หรือก่อให้เกิดประโยชนแ์ก่
คู่สัญญาโดยไม่เป็นไปตาม

เง่ือนไขสัญญา 

สูง ก าหนดการตรวจสอบแบบสาม
ทางระหว่างสัญญา ใบตรวจรับ 

และใบแจ้งหนี้กอ่นจ่ายเงิน 

ฝ่ายการเงินตรวจสอบเลขสัญญา งวดงาน 
ช่วงเวลา วงเงินสะสม และหลักฐานการส่ง
มอบกับทะเบยีนสัญญาก่อนจา่ย หากพบ
ความไม่สอดคล้องให้พักการเบิกจ่ายและ

เสนอรายงานข้อยกเว้นต่อผู้บรหิาร 

รายงานผลรอบที่ 2  

(1-30 กันยายน 2569) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ฝ่ายการเงินและบัญชี 

และงานพัสด ุ

8 จัดเก็บหลักฐาน 
รายงานผล และ

ทบทวนบทเรียนจาก
กรณีสัญญา 

มีความเส่ียงที่การไม่มีการ
จัดเก็บหลักฐานไว้ในระบบกลาง

หรือไม่รายงานบทเรียนต่อ
ผู้บริหาร อาจท าให้ตรวจสอบ

ย้อนหลังไม่ได้ ปกปิดเหตุผลการ
ตัดสินใจ หรือท าให้รูปแบบความ

เส่ียงเดิมเกิดซ ้าในสัญญาอื่น 

สูง จัดท าแฟ้มสัญญาอิเล็กทรอนิกส์
และรายงานบทเรียน/ข้อเสนอ

ปรับปรุงกระบวนงานต่อ
ผู้บริหาร 

รวมเอกสารรายงานขอซ้ือขอจ้าง สัญญา 
สัญญาแก้ไข รายงานตรวจรับ ความเหน็ฝ่าย
การเงิน/กฎหมาย และมติ/ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง
ไว้ในระบบกลาง พร้อมสรุปรายงานผลการ

ควบคุมความเส่ียงรอบที่ 2 

รายงานผลรอบที่ 2  

(1-30 กันยายน 2569) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ส านักผู้อ านวยการ งานพัสด ุ
ฝ่ายกฎหมาย 

และฝ่ายแผนยุทธศาสตร์ 
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ผู้จัดท าและผู้รับผดิชอบ 

บทบาท ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 

หัวหน้าผู้จัดท า 1. นางจิราภรณ์ ณะแก้ว 

2. นางสาวศิวนันท์ หมุนสิงห์ 

ผู้อ านวยการส านักผู้อ านวยการ รักษาการผู้ช่วยผู้อ านวยการด้านบริหารองค์กร 

ผู้อ านวยการฝ่ายแผนยุทธศาสตร์  

ผู้จัดท า/ผู้ปฏิบัติ ดร.ธีรพล จตุพรวิพัฒน์ เจ้าหน้าที่อาวุโส งานติดตามและประเมินผล ฝ่ายแผนยุทธศาสตร์ 

 


